T.C. OZET: 1593 sayih Umumi Hifzissihha

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’nun 282. maddesi uyarinca verilen

idari para cezasinin iptali istemiyle agilan
ESASNO  :2021/363 davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO :2021/397 cozumlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :05/07/2021

KARAR

Davaci : A.M.D.
Davali : Hatay Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Dortyol Kaymakamhgi ilge Jandarma Komutanhiginin 28/04/2020 tarihli ve 130
karar defter sira numarah idari Yaptirnm Karar Tutanag! ile davacinin 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 282. maddesini ihlal ettiginden bahisle, davaci adina 3.150 TL idari
para cezasi verilmistir.

2. Davacl, idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargl yerine basvuruda
bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Dortyol Sulh Ceza Hakimligi 23/10/2020 tarihli ve D.is.2020/2192 sayili karari
ile, basvurunun O6deme emrine yapildigini belirterek, 6deme emrine karsi Hatay Vergi
Mahkemesinde dava acilabilecedi gerekcesiyle gorevsizlik karari vermis, verilen karar itiraz
edilmeden kesinlesmistir.

4. Davacl, bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Hatay 1. Vergi Mahkemesi 31/12/2020 tarihli ve E.2020/2023, K.2020/1648 say1li
karari ile, dava konusu ddeme emrinin igerigini olusturan ve 5326 sayili Kanun kapsaminda
kesilen idari para cezasinin, vergi, resim ve harg ile benzeri mali yikim ve bunlarin zam ve
cezalari niteliginde olmamasi sebebiyle, davanin gérim ve ¢6zimunin vergi mahkemelerinin
gorevi arasinda bulunmadigi, 2576 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca idari yargida genel
gorevli mahkeme niteliginde olan idare mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle davanin
gbrev yoniinden reddine ve dosyanin Hatay idare Mahkemesine gonderilmesine karar
vermistir.

6. Hatay 1. Idare Mahkemesi 12/04/2021 tarihli ve E.2021/313 saylll karari ile,
1593 sayili Kanun’un 282. maddesi uyarinca verilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 1593 sayili Kanun’da da idari
para cezasina yapilacak itirazlari diizenleyen herhangi bir kanun maddesine yer verilmedigi,
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5326 sayili Kanun'un 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun
yoluna iliskin hikdmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi ve gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hukimleri dikkate
alinacagindan, idari para cezasina karsi agilan davanin goriim ve ¢dztimiinde, anilan Kanun'un
27. maddesi uyarinca adli yargl koluna dahil olan Sulh Ceza Hakimliginin goérevli oldugu
gerekgesiyle 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargr yerinin belirlenmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

7. 1593 sayili Kanun’un “Devlet hidemati sthhiyesi ve sithhi Merciler”” bashgi altinda
diizenlenen 1. maddesi soyledir:

*“ Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren bitin hastahiklar
veya sair muzir amillerle micadele etmek ve mistakbel neslin sihatli olarak yetismesini temin
ve halki tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.”

8. 2. maddesi soyledir:

“ Umumi sihhat ve ictimai muavenet hizmetlerine ait Devlet vazaifi Sihhat ve ictimai
Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve hususi idarelerle belediyelere ve sair mahalli idarelere
birakilan hizmetlerin sureti icrasi murakabe olunur. Milli Midafaa teskilatina ait sthhi isler
mistesna olmak Uzere bitln sihhat ve ictimai muavenet islerinin mercii ve murakibi bu
Vekalettir.””;

9. 3. maddesi soyledir:

“ Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti biitceleriyle muayyen hatlar dahilinde olarak
asagida yazili hizmetleri dogrudan dogruya ifa eder:

4 - Dabhilde her nevi intani, sari ve salgin hastaliklarla veya ¢cok miktarda vefiati intag
ettigi gorilen sair muzir amillerle miicadele.

10. 4. maddesi soyledir:

“ Dog@rudan dogruya sehir ve kasabalar, kdyler hifzissithhasina veya tibbi ve ictimai
muavenete mitaallik islerin ifasi belediyelere ve idarei hususiyelere ve sair mahalli idarelere
tevdi edilir. Vekalet indelicap bu idarelere rehber olmak (zere bazi mahallerde niimune
tesisati viicude getirir.”

11. “Vilayetler ve kazalar umumi hifzissthha meclisleri’” bashgi altinda diizenlenen
23. maddesi soyledir:

“Her vilayet merkezinde bir umumi hifzissihha meclisi toplanir. Bu meclis mahalli sihhat
ve i¢timai muavenet mudird, nafia mihendisi, maarif, baytar mudird, mevcutsa sahil sihhiye
merkezi tabibi, bir hikimet ve belediye tabibi ve hastane bastabibi ile garnizon ve kit'a
bulunan yerlerde en biiylik askeri tabip ve serbest sanat icra eden bir tabip ve bir eczacidan
ve belediye reisinden mirekkeptir. Meclis valinin veya valiye bilvekale sihhiye mudurtnin
riyaseti altinda ictima eder. Valinin tensip edecegdi bir zat kitabet vazifesini ifa ve zabitlari
tanzim eder.”

12. 24. maddesi soyledir:
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“Kazalarda bu meclisler kaymakamin riyaseti altinda Hikiumet tabibi, mevcut ise bir
Hukumet baytari ve askeri tabip, belediye tabibi ve serbest icrayi san'at eden ve kaymakam
tarafindan intihap edilen bir tabip ve serbest eczaci ile belediye reisinden terekkip eder.”

13. 26. maddesi soyledir:

“Umumi hifzissihha meclisleri alelade ayda bir kere ictima ederler. Ahvali fevkaladede
veya bir sari ve salgin hastalik zuhurunda valinin daveti veya Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaletinin talebi lizerine daha sik toplanirlar.”

14. 27. maddesi soyledir:

*“ Umumi hifzissihha meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazari dikkat 6niinde
bulundurarak sehir ve kasaba ve koyler sihhi vaziyetinin i1slahina ve mevcut mahzurlarin
izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarati tanzim,
sari ve igtimai hastaliklardan korunmak careleri ve sihhi hayatin faideleri hakkinda halki
tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastalidin izalesi icin alinan tedbirlerin ifasina
muavenet eylerler.”

15. 28. maddesi soyledir:

“ Umumi hifzissihha meclislerinin mukarreratindan mahalli vazifeler ve salahiyetler
arasinda bulunan isler vali veya kaymakam tarafindan icra olunur ve istizana muhtac olanlar
kaymakamlikca vilayetten ve vilayetce Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinden sorulur.”

16. “Memleket dahilinde sari ve salgin hastaliklarla micadele” bashgl altinda
dizenlenen 57. maddesi soyledir:

“Kolera, veba (Blbon veya zatirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi
tiroidi) daimi surette basil ¢cikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi
gida maddeleri tesemmimati, cicek, difteri (Kuspalazi) - bitin tevkiati dahi sari beyin
hummasi (iltinabi sahayai dimagii sevkii mustevli), uyku hastahi§i (iltinabi dimagii sari),
dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi (Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon, felci tifli
(iltihabi nuhai kuddamii sincabii haddi tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta
hummasi hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin birinden siiphe edilir veyahut bu
hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule
geldiginden stiphe olunursa asagidaki maddelerde zikredilen kimseler vak'ayi haber vermege
mecburdurlar. Kudurmus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan isirilmalari, kuduza
muptela hastalarin veya kuduzdan élenlerin ihbari da mecburidir.”

17. 64. maddesi soyledir:

“57 nci maddede zikredilenlerden baska her hangi bir hastalik istilai sekil aldifi veya
bdyle bir tehlike bas gosterdigi takdirde o hastalifin veya her hangi bir hastalik seklinin
memleketin her tarafinda veya bir kisminda ihbari mecburi oldugunu nesri ilana ve o
hastalia karsi bu kanunda mezkiir tedabirin kaffesini veya bir kismini tatbika Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti salahiyettardir.”

18. 69. maddesi sdyledir:

“ Sari ve salgin bir hastaligin vukuu tahakkuk eyledigi takdirde sihhat memurlari
derakap lazimgelen tedbirlerin ittihazina ve butln idari makamlar bu tedbirlerin tatbik ve
icras! hususunda muavenete mecburdurlar.”

19. 77. maddesi soyledir:
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“ Sari ve salgin hastaliklardan birinin hukim strdigi veya tehdit ettigi mahallerde
Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletinin tasvibiyle bitiin umumi mahallerde vuku bulacak
ictimalar tahdit veya menolunabilir. Bundan baska hastalarla hastaligi stipheli olanlarin ve
hastaligin sirayet ve nesrine vasita olabilecek esyanin fenni tathiratile mahzur ve mazarrati
izale edilmeksizin nakillerine ve biitiin kara ve deniz ve hava nakil vasitalarinin fenni tathir ve
tephire tabi tutulmadan seyriseferlerine miimaneat edilir.”

20. *“ Ceza hikimleri” bashgi altinda diizenlenen 282. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda vyazili olan yasaklara aykiri hareket edenler veya zorunluluklara
uymayanlara, fiilleri ayrica su¢ olusturmadi§i takdirde, ikiylzelli Tirk Lirasindan bin Tirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

21. 294. maddesi soyledir:

Bu Kanunda yazili olan idari para cezalari mahalli milki amir tarafindan verilir.”

22. Ek 2. maddesi soyledir:

“ Bu Kanunun 69 uncu maddesi geregince alinmis olan tedbirlerden cevre saghigi ile
ilgili olanlara uyulmamasi halinde 303 lincli maddede yazili yetkililerce 10 liradan 30 liraya
kadar para cezas! alinir.

Bu cezaya teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde o yer sulh ceza hakimligine itirazda
bulunulabilir. Suresinde itiraz olunmaz veya itiraz reddedilirse bu para cezalari yetkili
memurlarca derhal tahsil olunur.”;

23. “Umumi hukimler’ bashgi altinda diizenlenen 303. maddesi sdyledir.

“Bu kanunda zikredilen sihhat memurlari; Devlet, belediye ve idarei hususiye islerinde
kullanilan tabipler ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin lizum gérecedi ve mezuniyet
verecedi hususlarda tabiplerin maiyetinde bulunan kiiglik sihhat memurlaridir.”

24. 1593 sayili Kanun’da kabahatlere iliskin olarak idari yaptirimlar diizenlenmis,
ancak bu idari yaptirimlara karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

25. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3.
maddesini degistiren 06/12/2006 tarihli, 5560 sayili Yasa’nin 31. maddesi soyledir.

“ (1) Bu Kanunun;
a) idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda, uygulanir.”

26. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiliinda uygulanacak olan idari
yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise,
milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu hikme
baglanmis; ““Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. fikrasinda ise ““idari para cezas! ve
milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya
tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu sure icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir”
diizenlemeleri yer almistir.
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

27. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanliinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 05/07/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli
yargi dosyasl ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi
ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

28. Raportor-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢éziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay
Savcist Yakup BAL’In adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra; geregi gorusullp disunuldu:

29. Dava, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 282. maddesi uyarinca verilen
idari para cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

30. Yukarida izah edilen duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

31. Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin
bir miktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin,
gecmise de etkili olacag1, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

32. Davanin acildigi andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile
gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz
hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecegi; ancak, yeni yasadaki gorev
kuralinin, degisikligin ydrirltige girmesinden sonra acilacak davalarda uygulanacagina dair
intikal hiikiimlerinin varh§i halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi aciktir.

33. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun
degisikligi ile gorevsiz mahkeme o dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya
bakmaya devam etmesi gerekir.

34. incelenen uyusmazlikta, éngériilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun’un, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin,
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava
konusu idari para cezasina karsi actlan davanin gérim ve ¢dziminde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.
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35. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, Hatay 1. idare
Mahkemesince yapilan basvurunun kabull ile, Dértyol Sulh Ceza Hakimliginin 23/10/2020
tarihli ve D.15.2020/2192 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Hatay 1. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Dértyol
Sulh Ceza Hakimliginin 23/10/2020 tarihli ve D.Is.2020/2192 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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